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INTRODUGAO

A reforma tributaria é fundamental para a retomada do desenvolvimento sustentavel
do pais. Esta sustentabilidade pressupde um sistema tributario onde todos sejam
participes em oportunidades e responsabilidades, na medida de suas desigualdades.
Rui Barbosa, em seu livro "Oragao aos Mogos” expde com todo o seu brilhantismo uma
sintese deste conceito isonémico ao expressar que “A regra da igualdade ndo consiste
senao em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.
Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a
verdadeira lei da igualdade”.

Além do relevante ajuste da tributacdo sobre bens e servigos proposto pelas PEC ora
em apreciacdo pelo Congresso Nacional, é imprescindivel o ajuste da matriz tributaria
do Brasil, trazendo maior peso a tributacdo da renda e patrimOnio em contrapartida
da desoneracdo da atividade produtiva, do crédito, da circulagao de bens e servicos
e do emprego formal. Estes ajustes, muitos deles ao alcance da legislagao ordinaria,
podem trazer a matriz tributaria nacional aos parametros médios das economias
desenvolvidas (Grafico 1), incentivar a recuperagao do emprego formal e reavivar a
industria nacional, além de dar mais sustentacdo e equilibrio a adogao de um IVA geral
e simplificado que impactara os diversos setores econémicos de maneiras distintas.

Grafico 1: Comparativo: Matriz Tributaria (Brasil x Média dos Paises da OCDE)

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da OCDE Revenue Statistics 2021/ RFB / Tesouro Nacional
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Ha um senso comum no Brasil que pagamos impostos! demais. Isso € uma meia
verdade. O brasileiro comum, aqueles 90% situados nas camadas de renda baixa e
média da populacdo, pagam muito mais impostos relativamente que os 10% mais
ricos. O imposto do trabalhador estd nos descontos sobre a folha de trabalho formal, no
Imposto de Renda Retido na Fonte, no consumo de produtos basicos de alimentacao,
saude e higiene, e no crédito.

Podemosafirmarqueosistematributariobrasileiro é marcadoporumaregressividade,
onde a carga tributaria incide preponderantemente sobre o consumo, nao levando em
consideragao a capacidade econdmica de quem adquire os bens e servigos. Em outras
palavras, quando todas as pessoas pagam nominalmente o mesmo imposto sobre
o consumo, nao é dificil imaginar que os menos favorecidos terminam por destinar
ao Estado um quinhdo proporcionalmente maior de sua renda comparativamente as
classes mais ricas. O 6nus tributario, portanto, impacta muito mais a renda dos mais
pobres, invadindo fortemente a parcela de renda que deveria ser preservada como
minimo essencial. Em contrapartida, os mais ricos pagam proporcionalmente muito
pouco. A tributacdo sobre a renda é o exemplo desta desigualdade. Podemos ver, no
Grafico 2, como a isencdo na distribuicdo de lucros e dividendos é um dos principais
fatores de distorcdao do sistema, favorecendo uma pequena parcela de contribuintes
mais ricos. A proporgao entre rendimentos isentos oriundos da distribuigao de lucros e
dividendos em relagdo aos rendimentos tributaveis se inverte a partir da faixa de renda
acima de 60 saldrios minimos mensais. E exatamente nessas faixas de renda mais
elevadas que se concentram os bens e direitos, num ciclo em que a regressividade do
Imposto de Renda favorece o acumulo e aguca a desigualdade.

! Deixamos o termo “impostos” para manter adequagado com o pensamento popular, tecnicamente seria mais adequado
usar a palavra “tributos”.
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Tabela 2: Comparativo dos Rendimentos Tributaveis, Isentos Distribuidos pelas
Pessoas Juridicas e Patrimoénio, por Faixa de Renda dos Declarantes do IRPF 2021
(em R$ milhdes)

Elaboragdo propria a partir de dados da RFB (Grandes Numeros do IRPF 2021 - Ano-Calendario 2020)

Do texto para discussdo “Imposto de Renda e Distribuicdao de Renda no Brasil” do
IPEA (Caderno 2449, 2019) extraimos: “Como panorama geral, a tributacdo sobre
lucros e dividendos praticada no Brasil encontra poucos paralelos entre os paises
participantes da OCDE. Entre eles, apenas a Eslovaquia e a Estbnia se juntam ao
Brasil no grupo dos paises que ndo tributam essa fonte de renda no IR em nivel
pessoal. A Eslovaquia, entretanto, taxa os lucros e os dividendos em 14% por meio de
contribuicdo social para o financiamento da saude (Gobetti e Orair, 2015), de forma
qgue restam de fato Brasil e Esténia neste singelo dueto. Entre os paises que tributam
os lucros e os dividendos no nivel pessoal, as aliquotas efetivas variam de 6,9%, na
Nova Zeldndia, a 44%, na Franca, em uma média aproximada de 25%."

A partir da edigao da Lei n° 9.249/1995, os rendimentos de lucros e dividendos
distribuidos passaram a ser considerados rendimentos isentos de IRPF. Além disso,
essa mesma lei criou outra forma de distribuicdo de lucros aos acionistas, os juros
sobre capital proprio (JSCP), que sao registrados como despesa da pessoa juridica, o
que reduz a base de calculo do IRPJ e da CSLL na apuragao do lucro real. Ademais, as
empresas optantes pelo lucro presumido, enquadradas no Simples (sob a égide da Lei
n° 9.317/1996) ou Simples Nacional (Lcp n® 123/2006), utilizam-se recorrentemente
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da isengao na distribuicao dos chamados lucros excedentes?, uma das mais absurdas
situagdes de elisao fiscal. Vamos exemplificar de forma resumida:

Uma empresa comercial, optante pelo lucro presumido (apuragao trimestral) que,
por exemplo, tenha auferido receita bruta anual de R$ 9.600.000,003 , tem seu lucro
calculado pela aplicagao de um percentual de presuncao de 8% sobre esta receita. Seu
lucro presumido, portanto, seria de R$ 768.000,00. Desse lucro presumido devem ser
descontados o IRPJ], a CSLL, o PIS e a COFINS, que juntos perfazem R$ 622.080,00,
chegando ao resultado liquido de R$ 145.920,00, valor que pode ser integralmente
distribuido aos sécios com isencao de IRPF.

Mas se esta empresa mantiver contabilidade regular, ela poderd distribuir todo
o lucro contabil (ou escritural) aos sécios com isencdao mais ampliada. Suponhamos
que esta empresa, de fato, tenha auferido um lucro maior que o presumido (8%).
Tomemos como exemplo um lucro contabil de 16% sobre a receita bruta anual, ou
seja, R$ 1.536.000,00. Esse lucro contabil (R$ 1.536.000,00), deduzido dos tributos
incidentes na apuragao do lucro presumido (R$ 622.080,00), corresponde a um valor
liguido de R$ 913.920,00. A diferenca entre esse resultado (R$ 913.920,00) e o que
foi distribuido pela apuragao do lucro presumido (R$ 145.920,00) é a parcela chamada
de LUCRO EXCEDENTE, nesse caso correspondente a R$ 768.000,00. Todo esse
lucro excedente poderd ser distribuido aos sdcios com isencao integral de impostos
e contribuicdes, tanto na pessoa fisica quanto na pessoa juridica. Quanto maior a
diferenga entre o lucro contabil e o presumido, maior o beneficio tributario.

Para termos uma tributacdo sobre a renda mais justa e progressiva, é preciso alterar
a tributacao sobre lucros e dividendos. Mas atender aos principios da capacidade
contributiva e da progressividade sem perder de vista a necessidade de geracao de
empregos formais, de incentivo ao empreendedorismo e a protecao da economia
nacional, ndo é uma equacao facil. Por isso, como uma das regras gerais para uma
nova matriz tributaria da renda no Brasil, propomos a tributacao universal de lucros e
dividendos com uma aliquota relativamente baixa, de 10%, exclusiva na fonte, inferior
a utilizada anteriormente a vigéncia da Lei n® 9.249/1995, aplicavel as empresas
tributadas com base no lucro real, arbitrado e presumido, sendo que, para as duas
ultimas, apenas sobre os valores distribuidos dentro do limite previsto no inciso I, do
paragrafo 29, do art. 238 da IN RFB n° 1.700/2017.

2 IN RFB n° 1700/2017. Art. 238. Nao estdo sujeitos ao imposto sobre a renda os lucros e dividendos pagos ou
creditados a sdcios, acionistas ou titular de empresa individual, observado o disposto no Capitulo III da Instrugdo
Normativa RFB n° 1.397, de 16 de setembro de 2013.

§ 19 O disposto neste artigo abrange inclusive os lucros e dividendos atribuidos a sécios ou acionistas residentes ou
domiciliados no exterior.

§ 29 No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado, poderdo ser pagos ou creditados
sem incidéncia do IRRF:

I - o valor da base de célculo do imposto, diminuido do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
a que estiver sujeita a pessoa juridica;

II - a parcela de lucros ou dividendos excedentes ao valor determinado no inciso I, desde que a empresa demonstre,
com base em escrituragdo contabil feita com observancia da lei comercial, que o lucro efetivo é maior que o determinado
segundo as normas para apuracdo da base de calculo do imposto pela qual houver optado.

3 Como regra geral, a obrigatoriedade de apuragao pelo lucro real ocorre paravas empresas com faturamento anual
superior a R$ 78 milhdes.
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Considerando a necessidade de recuperagao e incentivo dos pequenos negécios, o
lucro distribuido aos soécios das empresas optantes pelo Simples Nacional, observado
o limite previsto no artigo 14 da Lei Complementar n° 123/2006, continuaria isento
de tributacdo. Em contrapartida, propomos que a parcela de lucros distribuidos por
empresas tributadas com base no lucro presumido, arbitrado e optantes pelo Simples
Nacional, correspondente aos “lucros excedentes” (diferenca entre o lucro contabil e
o presumido) seja submetida a tributagdo com base na tabela progressiva do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica.

NOVA TRIBUTAGAO DA RENDA NO BRASIL E



PROJEGAO DE ARRECADAGAO DA TRIBUTAGAO DE LUCROS EXCEDENTES, JUROS
SOBRE CAPITAL PROPRIO E GRANDES BENEFICIARIOS

Buscamos os dados da arrecadacao federal entre 1995 (edigao da Lei n© 9.249) e
1997 para apurar os efeitos da isengdo de lucros e dividendos e da dedutibilidade dos
juros sobre capital préprio na arrecadacgao efetiva. Os valores foram trazidos a base
de dezembro/2019 e ponderados pela evolugao do produto interno bruto (PIB).

O Imposto de Renda Retido na Fonte proveniente do rendimento do trabalho foi
reduzido do exercicio 1995 para o exercicio 1996 em R$ 20,3 bilhdes, enquanto o
proveniente de remessas para o exterior sofreu decréscimo de R$ 3,5 bilhdes. Por
outro lado, o resultado consolidado em 1997 para o IRRF foi reduzido de R$ 12,9
bilhdes em relacdo ao exercicio anterior. Em valores atuais, sdo mais de R$ 36 bilhdes
retirados da tributagao. Importante frisar que a reducao da arrecadacao do Imposto
de Renda impacta diretamente nos Estados e Municipios, aos quais se distribui 46%
da arrecadacao por meio dos fundos de participacao e 3% por meio dos programas
de financiamento do setor produtivo. O Projeto de Lei n® 1.952/2019, por exemplo,
prevé em sua justificacdo incremento anual de arrecadacao de R$ 82,6 bilhdes com
a tributacao de lucros e dividendos, e mais R$ 10,2 bilhdes com o fim da deducao de
juros sobre capital proprio.

Se tomarmos os Grandes Numeros do IRPF 2021 (ano-calendario 2020),
encontramos que a massa de rendimentos isentos e nao tributaveis presente nas
declaragcbes de recebedores de lucros e dividendos e de rendimentos de socios e
titulares de microempresas somava R$ 695,6 bilhdes. Expurgando-se desse montante
o valor de R$ 129,1 bilhdes referente lucros e dividendos das empresas do Simples
Nacional, isentos por forga do artigo 14 da Lcp n°® 123/2006, chegamos em R$ 566,4
bilhdes, que atualizados para a base dezembro/2021 correspondem a R$ 631,8
bilhdes. A aplicacdao simples da aliquota geral proposta de 10% sobre este montante
indica um acréscimo de, pelo menos, R$ 63,19 bilhdes a arrecadacdao. A provavel
perda de arrecadagao decorrente da mudanca de comportamento dos agentes, por
seu turno, deve ser compensada pelo afastamento da deducgdo de juros sobre capital
e pela tributagao de lucros e dividendos pagos no exterior.
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PRESERVAGAO DO MINIMO EXISTENCIAL

Se a tabela do Imposto de Renda fosse atualizada pela inflagdo com base nos valores
de janeiro de 1996, a faixa de isencao do imposto seria elevada a R$ 4.450,82, mais
que o dobro da isencao atual, de R$ 1.903,98. Isso significa que todos os trabalhadores
com renda entre 2 e 4 salarios-minimos deveriam estar isentos do Imposto de Renda.
A tributacdo da renda deve observar a preservagao do minimo existencial, ou seja,
a renda minima necessaria para manutencdo digna das familias. No Brasil, faltam
estudos que se aprofundem no tema. O melhor parametro de que dispomos para
aferir o minimo existencial no Brasil é o salario-minimo necessario para manutengao
de uma familia de quatro pessoas, calculado pelo DIEESE (www.dieese.org.br), que
em janeiro de 2022 equivalia a R$ 5.997,14. A politica de congelamento da tabela do
Imposto de Renda, portanto, faz avancar a tributacdo sobre o minimo existencial, o
gue penaliza as familias de mais baixa renda. Se tomarmos o calculo do DIEESE como
um parametro valido do poder de compra do trabalhador, a defasagem da tabela do
Imposto de Renda entre 2016 e 2022 alcanca 263%.

TRIBUTAGAO REGRESSIVA: AFRONTA AO DIREITO POR OMISSAQ

A tributacdo da renda tem como um de seus principios constitucionais a
progressividade. Quando esta tributagdao se submete a um congelamento artificial,
acaba funcionando em sentido inverso: quanto menor a renda, maior a perda. O
grafico 3 compara os valores absolutos do IR devido em cada faixa de renda (tabela
vigente x tabela corrigida pelo IPCA) e demonstra a diferenca percentual entre o que
se paga (tabela vigente) e o que deveria ser pago (tabela corrigida).

Grafico 3: Diferenca Absoluta e Percentual do IR Devido

Elaboragdo prépria a partir de dados da RFB/IBGE/BCB
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A defasagem da tabela do Imposto de Renda afeta muito mais as classes que
recebem entre 2 e 20 saldrios-minimos do que as classes com renda acima de 20
salarios-minimos mensais. Enquanto o trabalhador que recebe 3 salarios-minimos
paga 100% a mais do que pagaria de Imposto de Renda se houvesse a corregao
da tabela, quem recebe 50 saldrios-minimos/més paga 7% a mais. Na pratica, a
desproporcionalidade é ainda mais dramatica uma vez que a parcela da renda retirada
do trabalhador mais pobre seria preponderantemente destinada a despesas essenciais,
como educacgdo, salde, transporte e vestudrio, enquanto o que se retira dos mais
ricos, provavelmente, ndo afeta nenhuma de suas necessidades basicas.

A atualizagdo monetaria pelos indices inflacionarios € um direito lembrado na
Constituicdo de forma recorrente, para manutencdo do poder de compra do salario-
minimo (art. 7, inc. IV), para revisao da remuneragcao dos servidores (art. 37, inc.
X) e para os beneficios de aposentadoria (art. 201, § 4°). Consoante a Constituicdo,
o Cddigo Tributario Nacional, quando trata do principio da legalidade, estabelece no
§20 do artigo 97 que “nao constitui majoragao de tributo [...] a atualizagao do valor
monetario [...]". Partindo-se do principio de que onde houver as mesmas razodes,
por certo, deve se aplicar o mesmo direito, ndao atualizar a tabela do Imposto de
Renda significa, em ultima analise, majorar tributo sem a devida previsao legal, o que
afronta um dos pilares do Estado Democratico de Direito na medida em que configura
uma politica tributaria confiscatoéria.

MENOS DINHEIRO NO BOLSO DA CLASSE MEDIA SIGNIFICA MENOS CONSUMO,
EMPREGO E CRESCIMENTO

Ao tomarmos os niumeros agregados da arrecadacgao (Grandes NUumeros do Imposto
de Renda 2021 - Ano-Calendario 2020) e atualizarmos, pelo IPCA, para 2022, estima-
se que R$ 60,7 bilhGes serdo arrecadados a mais pelo Governo em decorréncia do
congelamento da tabela do Imposto de Renda - ja considerados isengdes, beneficios
e restituicoes. Destes R$ 60,7 bilhdes, R$ 53,8 bilhdes devem ser retirados dos
rendimentos das classes médias. Menos dinheiro disponivel para a classe média
significa menos circulagao de riquezas, menor consumo, menor geragao de empregos
formais e, consequentemente, menor crescimento econdmico.

INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PESSOALIDADE E DA PRATICABILIDADE

Além da auséncia de reajuste da tabela do Imposto de Renda das pessoas fisicas
pela inflacdo, outros fatores contribuem para que a tributacao incida sobre o minimo
existencial. A instituicao do “desconto simplificado”, por exemplo, aplica um desconto-
padrdo na declaracao anual de ajuste e funciona, na pratica, como uma ampliacao
do limite de isengdao. Todos os trabalhadores que receberam em dezembro de 2021
entre R$ 1.903,98 e R$ 2.379,98 estavam sujeitos a tributacdo do imposto de renda,
tiveram imposto retido na fonte, foram obrigados a entregar declaragao de ajuste
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anual e, ao final, obtiveram todo o imposto antecipado restituido, uma vez que,
independentemente de terem direito a qualquer beneficio de abatimento (despesas
com saude, educacao, dependentes, etc), bastava terem optado pelo modelo
simplificado para obter um desconto-padrdao de 20% sobre o rendimento tributavel.

N3o ha nada de pratico nisso, nem de justo. O custo da tributacdo e da arrecadacao
inerente a esta grande parcela de contribuintes obrigados a tributacdo da renda,
cujas declaragoes resultam em nenhuma arrecadacdo apds a aplicacdao do desconto
simplificado, é distribuido aos trabalhadores, as empresas e ao Fisco e nao se reverte
em qualquer beneficio por ndo gerar resultado liquido de arrecadacdo. O desconto
simplificado, portanto, fere o principio da praticabilidade e, nesse caso, deveria ser
expurgado, permitindo que se eleve o limite de isengao para melhor preservagao do
minimo existencial e redugao de custos de tributacdao. Por outro lado, a aplicagao de
um desconto simplificado também fere o principio da pessoalidade, previsto no § 1°
do art. 145 da CF, que impde a tributacao da renda a obrigatéria graduagao conforme
a capacidade contributiva do contribuinte, ou seja, de acordo com suas caracteristicas
pessoais (numero de dependentes, despesas com educacao, salude, etc.).

Mas se pode avancar mais. Dos Grandes NUmeros do Imposto de Renda 2021
(ano-calendario 2020), extraimos que o imposto devido por toda a massa salarial até
3 saldrios minimos (14,9 milhdes de contribuintes) somou apenas R$ 1,01 bilhdo,
ou 0,49% do total arrecadado. Estamos submetendo 15 milhdes de contribuintes -
praticamente a metade dos declarantes - a incidéncia, retencao e a declaragao de
ajuste do IRPF para, ao final, obtermos 0,49% da arrecadacao total, o que nao se
justifica. Num calculo rapido, apenas a introducdo de uma aliquota adicional de 30%
para a faixa de renda acima de 20 salarios minimos mensais, que atingiria menos
de 1 milhdo de contribuintes, a parcela mais rica da populagao, tem um potencial
de arrecadacao adicional de R$ 36 bilhdes. Com um pequeno incremento do esforgo
tributario daqueles que podem e devem suportar um pouco mais, podemos retirar
15 milhdes de contribuintes de menor poder aquisitivo da incidéncia do Imposto de
Renda e ir além, talvez bem préoximo da preservacdo integral do minimo existencial.

Tabela 1: Tabela Mensal Progressiva do IRPF - Vigente e Proposta

TABELA VIGENTE

Base de cdlculo (R$) Aliguota %
Até 1.903,98 0
1.903,99 Até 2.826,65 7,5
2.826,66 Até 3.751,05 15,0
3.751,06 Até 4.664,68 22,5
Acima de 4.664,68 27,5
indice inflacionério 2,33764

A tabela vigente teve sua Ultima atualizagdo promovida pela Lei n°® 13.149/2015.
Tabela proposta: elaboracdo propria.
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Tabela 2: Quantidade de Declarantes por Faixa de Salario-Minimo

Fonte: RFB
Adaptacdo da Tabela Resumo das Declaragoes
por Faixa de Rendimento Tributavel Bruto

TRIBUTAGAO DA RENDA E PROGRESSIVIDADE

Importa salientar que a introdugao de uma faixa de tributagao superior deve ser
adotada concomitantemente a tributacdao de lucros e dividendos, para neutralizacao
da pratica elisiva da “pejotizacdo”, entendida como a criacdo artificial de pessoas
juridicas para cumprir atividades inerentes a atividade técnica e intelectual de pessoas
fisicas. Também nao devemos avancgar a tributacdo ao limite do confisco, ajustando-se
a aliquota superior apenas em funcao da elevacao da faixa de isencao e como forma
de anular os efeitos da renuncia, como propomos: elevacao de 27,5% para 30%
(majoracdo de 2,5 pontos percentuais) apenas para a faixa de renda acima de 20
salarios-minimos.

O ajuste proposto para a tabela do Imposto de Renda deve ser calibrado de modo
a nao impactar a arrecadacgdo total, compensando-se a arrecadagao adicional, oriunda
da aliquota adicional de 30% para os contribuintes de renda mais alta com a elevacao
do limite de isencdo. Com isso, no minimo 15 milhdes de contribuintes com renda
de até 3 salarios-minimos mensais ficariam isentos do imposto de renda. Outros 8
milhdes de contribuintes, com renda entre 3 e 5 salarios minimos, seriam também
beneficiados com uma reducao significativa da tributagdao sobre sua renda.

Com os ajustes pontuais propostos para a tributagao das pessoas fisicas - elevacao

do piso de isencdo, pequena majoracdo da aliquota acima de 20 saldrios-minimos e
supressao do desconto simplificado - podemos atender aos principios da preservacao
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do minimo existencial e da capacidade contributiva, desonerar entre 15 e 23 milhdes de
contribuintes da tributacdo da renda e simplificar as obrigacOes tributarias de milhares
de empresas. Se adicionarmos a conta os efeitos da retomada da tributagao sobre
lucros e dividendos, além de atingirmos a preservacao integral do minimo existencial,
conseguiremos aliviar o esforgo tributario da classe média pela ampliacao da parcela
isenta de seus vencimentos.

Se pensarmos num ajuste geral da matriz tributdria com neutralidade, ou seja, que
altere o peso relativo de cada tributo sem alterar a carga tributaria geral, a correcao
da tributacdo da renda, ao passo que adiciona arrecadacdao aos cofres dos entes
federativos (pela reparticao constitucional do IR), pode ainda propiciar uma redugao
da tributacdo sobre a circulacao de bens e servicos por meio da reducao das aliquotas
do ICMS e ISSQN ou de um novo IVA. Esse novo arranjo traria a matriz tributaria
a média dos paises da OCDE, num sistema Mais Simples e Mais Justo, indutor do
desenvolvimento e da equidade.
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